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Удовлетворенность родителей сертификатом персонифицированного 
финансирования дополнительного образования детей

Большинство опрошенных считают, что доступность секций после появления сертификата в той или иной степени 

улучшилась. Основными причинами не использования сертификата стали отсутствие подходящих кружков или мест в них, 

а также невозможность использования в желаемых учреждениях.

Выборка: все респонденты - 30167

С1. Пользуйтесь ли вы сертификатом дополнительного образования для оплаты кружков, секций? С2. По каким причинам Вы не пользуетесь сертификатом? С3. Насколько Вы удовлетворены процессом получения

сертификата? С4. По Вашему мнению, как повлияло внедрение сертификата дополнительного образования для оплаты кружков, секций на доступность дополнительного образования в Вашем регионе?

Причины не использования сертификата

Отсутствуют подходящие кружки, секции 

или места в них
24%

Невозможно использовать в желаемых 

образовательных учреждениях
21%

Непонятны принципы его работы 18%

Неудобная система использования 4%

Другое 40%

Пользование сертификатом

 Да, пользуюсь

 Нет, не пользуюсь

 Не знаю, что это такое

Влияние сертификата на доступность кружков 

40%

38%

22%

34%

27%

39%
 Доступность значительно улучшилась

 Доступность немного улучшилась

 Доступность не изменилась

89%
Удовлетворены процессом 

получения сертификата*

*Н
а
 с

л
а
й

д
е
 п

р
е
д

с
та

в
л

е
н
ы

 р
е
зу

л
ь
та

ты
 п

о
 в

а
р
и

а
н
та

м
 о

тв
е
та

 «
П

о
л

н
о
с
ть

ю
 

у
д

о
в
л

е
тв

о
р
е
н
»
 и

 «
С

ко
р
е
е
 у

д
о
в
л

е
тв

о
р
е
н
»



Распоряжение Правительства РФ от 15 мая 2023 г. № 1230-р



Приказ Минпросвещения России от 21 апреля 2023 г. № 302

Финансовое обеспечение реализации дополнительных
общеобразовательных программ в рамках персонифицированного
финансирования дополнительного образования детей
осуществляется в соответствии с положениями бюджетного
законодательства РФ и Федерального закона № 189-ФЗ



Проблемы системы персонифицированного финансирования ДОД, 
решение которых обеспечивает реализация  Закона о социальном заказе

Проблемы
▪ занижение стоимости дополнительных общеразвивающих 

программ или определение разных нормативов для 
государственных и негосударственных организаций

▪ отсутствие механизмов перераспределения бюджетных 
средств между организациями различной организационно-
правовой формы, определенных по результатам отбора

▪ ограничение по включению в реестр поставщиков 
образовательных услуг негосударственных организаций

▪ не заключение (уклонение от заключения) соглашений 
о предоставлении субсидий с негосударственными 
исполнителями услуг

▪ неравный доступ к информации по участию в системе ПФДО

✓ единые подходы к финансовому обеспечению оказания услуг 
государственными и негосударственными исполнителями с 
использованием нормативных затрат

✓ социальный сертификат – конкурентный способ отбора, позволяющий 
перераспределять расходы по видам расходов по итогам осуществления 
отбора потребителем исполнителя услуг посредством внесения 
изменения в сводную бюджетную роспись на основании статьи 217 
Бюджетного кодекса

✓ единые требования к участникам отбора для включения в реестр 
исполнителей определены Законом о социальном заказе. Не 
допускается определение дополнительных требований

✓ соглашение в соответствии с сертификатом заключаются до включения 
организации в реестр исполнителей

✓ размещение информации об утвержденных социальных заказах 
на Едином портале бюджетной системы

✓ создание в регионах «площадок для диалога», одной из ключевых задач 
которых является проведение информационной и разъяснительной 
работы среди негосударственных организаций.

Решения



Федеральный закон от 13.07.2020 г. № 189-ФЗ «О государственном 
(муниципальном) социальном заказе на оказание государственных 
(муниципальных) услуг в социальной сфере»

Статья 1. Предмет и сфера применения настоящего Федерального закона.

Настоящий Федеральный закон регулирует отношения, связанные
с формированием и исполнением государственных (муниципальных)
социальных заказов на оказание государственных (муниципальных) услуг
физическим лицам за счет субсидий, предоставляемых из бюджетов бюджетной
системы Российской Федерации, в отраслях социальной сферы.

Закон № 189-ФЗ направлен на обеспечение поэтапного доступа социально-ориентированных

коммерческих и некоммерческих организаций (НКО), в том числе ИП

и обычных физлиц, ведущих деятельность в социальной сфере, к бюджетным средствам,

которые власти выделяют на предоставление социальных услуг населению.

Основная задача Закона № 189-ФЗ – повышение качества и доступности оказания

государственных и муниципальных услуг



Основные отличия механизмов социального заказа 
от персонифицированного финансирования

Персонифицированное финансирование Социальный заказ

- Сертификат дополнительного образования

- Номинал определяется в рублях

- Основные параметры объема услуг 
по персонифицированному финансированию 
на период определяются в Программе ПФ 
и выражены в рублях

- Финансирование осуществляется по КВР 
муниципального задания

- Социальный сертификат

- Номинал определяется в часах 
или в  рублях 

- Основные параметры социального 
заказа на период определяются 
в натуральных единицах (чел/часах)

- Финансирование осуществляется 
по КВР социального заказа



Основные отличия механизмов социального заказа 
от персонифицированного финансирования

Персонифицированное финансирование Социальный заказ

- Заключение Соглашений о 
предоставлении субсидий исполнителю 
услуги в бумажной форме

- Исполнитель услуг с уполномоченным 
органом заключают соглашение на 
предоставлении субсидии на финансовое 
обеспечение МЗ или рамочное 
соглашение 
и соглашение на перечисление гранта

- Заключение Соглашений о предоставлении 
субсидий в рамках социального заказа 
в электронной форме с помощью 
усиленной квалифицированной ЭЦП

- Между исполнителем услуг 
и уполномоченным органом заключаются 
два вида соглашений (на выбор одно из 
двух): соглашение на возмещение затрат 
или соглашение о финансовом обеспечении 
затрат



Общее в механизмах социального заказа
и персонифицированного финансирования

Персонифицированное финансирование Социальный заказ

- Сертификат является реестровой 
записью, дающей право на обучение 
по дополнительной 
общеобразовательной программе

- Программы, переводимые на ПФ ДОД, 
проходят процедуру НОКО

- Сертификат выдается ребенку 
по заявлению о зачислении 
на образовательную программу 
и действует до 18-летия

- Сертификат является реестровой 
записью, дающей право на обучение 
по дополнительной общеобразовательной 
программе

- Программы, включаемые в СЗ, проходят 
процедуру оценки соответствия 
Стандарту услуги (посредством НОКО)

- Сертификат выдается ребенку по 
заявлению о зачислении на 
образовательную программу и действует 
до 18-летия



На какой срок формируется социальный заказ?



Формирование социального заказа

Содержание социального заказа

Реализация дополнительных образовательных программ 
(за исключением дополнительных предпрофессиональных программ в области искусств)

Наименование социальной услуги, оказываемой гражданам 
бесплатно за счет средств бюджета
Объем

Качество

Способ организации оказания:

Место оказания услуги

При формировании государственного (муниципального) социального заказа на 2023 г.
предусмотреть объем оказания услуги по реализации общеразвивающих программ для
детей в соответствии с социальным сертификатом не менее объема, реализуемого в
рамках ПФДО в 2022 г.

Формируется уполномоченным органом ответственен за организацию оказания услуги

✓ Государственное (муниципальное) задание

✓ Социальный сертификат

Раздел «Реализация 
дополнительных 
образовательных 

программ»

на сайте 
Минфина России



Формирование социального заказа

Объем оказания услуг по реализации 
дополнительных общеразвивающих 

программ для детей

Государственный (муниципальный) социальный заказ

Государственное задание

Социальный сертификат

Регион (муниципальное образование) вправе принять решение:

❑ об объеме оказания услуги по реализации общеразвивающих программ для детей, организация оказания

которых осуществляется в соответствии с социальным сертификатом (направление дополнительных

общеразвивающих программ для детей)

Рекомендуется: при формировании государственного (муниципального) социального заказа на 2023 г.  предусмотреть 
объем оказания услуги по реализации общеразвивающих программ для детей в соответствии с социальным сертификатом 

не менее объема, реализуемого в рамках ПФДО в 2022 г.



Утверждение социальных заказов

Форма социального заказа утверждена 
Постановлением Правительства Российской 

Федерации от 15 октября 2020 г. № 1694

Уполномоченный орган Социальный заказ

Государственный (муниципальный) социальный заказ - документ, устанавливающий 
основные показатели, характеризующие качество оказания государственных (муниципальных) 

услуг в социальной сфере и (или) объем оказания таких услуг в количественном выражении, 
категории потребителей таких услуг, а также содержащий указание на способ определения 
исполнителя государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере в соответствии с 

настоящим Федеральным законом, обеспечивающий государственные гарантии реализации прав 
граждан на получение государственных (муниципальных) услуг.



Объем финансового обеспечения социального заказа

Объем финансового обеспечения государственного 
(муниципального) социального заказа определяется:

▪ в порядке, аналогичном порядку, установленному для определения объема финансового 
обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания,

▪ в соответствии с нормативными затратами на оказание услуги в социальной сфере, 
которые не могут быть ниже нормативных затрат на оказание такой услуги в соответствии 
с государственным (муниципальным) заданием.



Финансовое обеспечение соцзаказа



Выбор способа определения исполнителя



Формирование социального заказа



Подходы к определению объёма социального сертификата

Социальный сертификат*

показатели, 
характеризующие 
качество оказания 

услуги

показатели, 
характеризующие 
объем оказания 

услуги

объем финансового 
обеспечения 

Обязательный 
показатель

Вопросы, требующие 
обсуждения:

• принятие решения о
включении в социальный
сертификат показателя,
характеризующего объем
оказания услуги по
реализации дополнительных
общеразвивающих программ
для детей, или объем
финансового обеспечения
оказания такой услуги;

• определение оптимального
объема социального
сертификата.

*часть 1 статьи 20 Закона о социальном заказе

В муниципалитетах применяются социальные 
сертификаты только в случае применения 
в муниципалитете сертификата ПФДО

С 1 марта 2023 года могут 
выдаваться только
социальные сертификаты

Замена выданных с 1 января 2023 г. сертификатов 
ПФДО не требуется, объем по таким сертификатам 
включается в социальный заказ



НПА, требующие уточнения для применения Закона о соцзаказе



Подготовка нормативно-правовых актов

Решение органа государственной власти субъекта РФ (органа местного самоуправления) об организации оказания 
государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере

Об утверждении Порядка формирования государственных (муниципальных) социальных заказов на оказание 
государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере, отнесенных к полномочиям органов государственной 
власти субъектов РФ (местного самоуправления), о форме и сроках формирования отчета об их исполнении

1 марта
2023 года

Об утверждении Порядка формирования реестра исполнителей государственной (муниципальной) услуги по направлению 
«реализация дополнительных образовательных программ»

Об утверждении порядка формирования в электронном виде социальных сертификатов на получение государственной 
(муниципальной) услуги по направлению «реализация дополнительных образовательных программ»

Об утверждении правил заключения в электронной форме и подписания усиленной квалифицированной электронной подписью 
лица, имеющего право действовать от имени соответственно уполномоченного органа, исполнителя государственных 
(муниципальных) услуг в социальной сфере, соглашений о финансовом обеспечении (возмещении) затрат, связанных с оказанием 
государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере в соответствии с социальным сертификатом на получение 
государственной (муниципальной) услуги в социальной сфере 

Об утверждении порядка предоставления субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим 
лицам –производителям товаров, работ, услуг на оплату соглашения о финансовом обеспечении/возмещении затрат, связанных 
с оказанием государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере в соответствии с социальным сертификатом

Об утверждении типовой формы соглашения, заключаемого по результатам отбора исполнителей государственных 
(муниципальных) услуг в социальной сфере

1 июня
2023 года



Нормативно-правовое обеспечение в муниципалитетах



Обязанность по принятию решения об апробации социального заказа

Принятие Решения об апробации социального заказа на уровне 
муниципальных образований осуществляется либо путем издания акта 

о присоединении к акту Правительства субъекта РФ, либо издания 
самостоятельного акта.

Муниципальный акт включает:

▪ Положение об организации оказания муниципальных услуг в социальной сфере;
▪ Норму об определении уполномоченного органа;
▪ Положение об использовании конкурентного способа отбора исполнителей

муниципальных услуг в отношении тех услуг, которые оказываются во исполнение
мероприятий Федерального проекта «УКР»;

▪ Присоединение к региональному акту;
▪ Поручение уполномоченному органу сформировать социальный заказ на оказание

муниципальной услуги «Реализация дополнительных образовательных программ» в
соответствии с социальным сертификатом в срок до 1 марта 2023 года.



Нормативно-правовое обеспечение в муниципалитетах



Информационные системы, необходимые для реализации положений  
Закона о социальном заказе в сфере дополнительного образования детей

Региональный навигатор
Созданная в соответствии с бюджетным 

законодательством Российской Федерации ГИС в 
сфере бюджетных правоотношений

интеграция

Формирование социального заказа и отчета о его 
исполнении

Заключение соглашения в электронной форме и 
формирование отчета о его исполнении

Формирование реестра исполнителей в 
соответствии с социальным сертификатом

Формирование социального сертификата в 
электронном виде

Формирование реестра потребителей услуг

Заключение договора между исполнителем услуги 
и потребителем услуги



Дополнительные НПА, необходимые к принятию



Ответы на часто задаваемые вопросы

Вопрос

Как новые нормы повлияют на работу учреждений?

Ответ
Изменения в работе по сравнению с системой ПФДО затронут оцифровку планирования и
заключения соглашений о предоставлении субсидий. Остальные инструменты,
введенные системой ПФДО, применяются в сложившихся на момент введения
социальных сертификатов объемах

Вопрос
Останутся ли сертификаты ПФДО или полностью переходить на социальный заказ? Начинать 
ли с января выдачу сертификатов по ПФДО или ждать внедрения социального заказа? 
Приостанавливать выдачу?

Ответ
Приостановка выдачи сертификатов ПФДО и ждать внедрения социального заказа
не требуется. До 1 марта 2023 г. выдаются сертификаты ПФДО. При этом: начиная
с 1 марта 2023 года обеспечивается выдача социальных сертификатов.



Ответы на часто задаваемые вопросы

Вопрос

В исполнение социального заказа через сертификат обязаны включаться все муниципальные 
образования субъекта Российской Федерации или как было определено Целевой моделью –
не менее 50% муниципалитетов?

Ответ
В исполнении социального заказа с использованием социального сертификата
включаются муниципальные образования, в которых реализация дополнительных
общеразвивающих программ осуществляется в рамках системы персонифицированного
финансирования дополнительного образования детей (ПФДО).



Ответы на часто задаваемые вопросы

Вопрос

Необходимо ли в социальный заказ включать все услуги по указанному направлению 
деятельности? Или можно выбрать одну апробируемую услугу (например, по 
направленности образовательной программы: технической).

Ответ
В социальный заказ включается весь объем услуг по реализации дополнительных
общеразвивающих программ для детей, который оказывается на территории региона
(муниципального образования), но применение социального сертификата (как способа
организации реализации программы ДО) возможно будет только для услуг, определенных
в решении о применении социального заказа (например, только программы технической
направленности).



Ответы на часто задаваемые вопросы

Вопрос
Муниципалитеты запланировали финансовое обеспечение сертификатов дополнительного 
образования, реализацию сертифицированных программ до конца 2023 года. Они не 
смогут реализовать программы после 1 сентября 2023 года? Им придется переделывать 
расчеты и решать вопросы по детям, которые учатся за счет сертификата ПФДО?

Ответ
Финансовое обеспечение исполнения социального заказа осуществляется в соответствии
со следующими видами расходов, предусмотренными Приказом Минфина России
от 24 мая 2022 г. № 82н: 614, 615, 624, 625, 635, 816.
В случае, если в бюджете предусмотрены расходы с детализацией до подгруппы и
элемента, потребуется внести изменения в закон (решение) о бюджете в части изменения
видов расходов в соответствии с графиком внесения таких изменений.
Если в законе (решении) о бюджете нет такой детализации - потребуется внести
изменения в сводную бюджетную роспись. Нормативные затраты, утвержденные для
финобеспечения услуг в госзадании, применяемые для расчета финобеспечения
социального сертификата, должны применяться к финобеспечению образовательных
программ.
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